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中 共 钳 制 媒体 揭秘 
从 公开 到 隐藏 ”由 宏观 及 微观 


程 站 中 


2001 年 5 月 的 -天 下 午 ， 我 接 到 一个 声称 来 自 中 共 广东 省 委 宣 传 部 的 陌生 电话 ， 要 我 撒 掉 南方 都 市 报 将 于 第 二 天 见报 的 一 篇 稿件 。 
作为 南方 都市 报 总 编辑 ， 我 经 常 接 到 中 共 各 机 关 类 似 的 电话 。 不 过 这 次 来 电 者 我 不 熟悉 ， 而 我 也 想 借 机 去 达 不 满 ， 就 很 不 客气 地 答 
复 : “不 好 意思 ， 我 不 认识 你 ， 不 能 确定 这 就 是 来 自 部 领导 的 指示 ; 为 防止 有 人 冒充 宣传 部 领导 对 报纸 发 号 施 令 ， 麻 烦 你 传真 书面 文件 
给 本 报 ， 否 则 无 赁 无 据 难 以 执行 。“ 


江泽民 统治 的 后 区 ， 丁 关 根 领 导 的 中 共 宣 传 部 门 对 媒体 的 控制 越 来 越 严 。 一 个 显著 的 变化 是 ， 宣 传 部 门 不 再 像 以 往 那样 郑重 其 事 地 
下 发 文件 或 明 传 电报 ， 对 媒体 发 号 施 令 ， 要 求 总 编辑 执行 ; 而 主要 采取 电话 口头 传达 或 手机 短信 通知 的 方式 ， 直 接 指令 总 编辑 或 具体 负 
责 人 。 原 因 在 于 禁令 越 来 越 多 、 越 来 越 频繁 ， 书 面 行文 需要 层 层 报批 ， 过 于 繁琐 ， 也 来 不 及 应 付 紧 急 状况 。 而 电话 口头 传 大 和 手机 短信 


及 至 胡锦涛 当政 ， 与 人 权 恶 化 、 司 法 倒退 、 权 贵 刀 起 和 腐败 加 剧 同时 发 生 的 ， 是 中 共 对 意识 形态 的 钳制 全 面 加 强 , 媒体 受到 的 伤害 
最 大 。 新 华 社 通讯 员 出 身 的 刘云山 执掌 中 宣 部 ， 在 掩盖 真相 和 制造 谎言 方面 具备 了 一 定 的 专业 性 。 当 局 管 治 媒体 的 力度 越 来 越 大 ， 范 围 
越 来 越 广 ， 手 段 越 来 越 多 ， 措 施 也 越 来 越 具体 和 有 针对 性 。 每 笑 发 生 重大 突 发 事件 或 召开 重要 会 议 ， 宣 传 部 的 禁令 和 规定 就 铺天盖地 。 
2003 年 初 萨 斯 盛行 期 间 ， 中 共 广东 省 委 宣 传 部 的 禁令 有 时 一 天 多 达 30 多 条 ， 甚 至 对 头 版 等 重要 版 面具 体 上 什么 稿件 、 稿 件 的 排版 位 置 
及 标题 字号 、 图 片 的 规格 大 小 等 等 ， 都 做 出 明确 规定 。 但 南方 都 市 报 还 是 不 断 突破 封锁 、 发 出 声音 。 时 任 中 共 中 央 政治 局 委员 、 广 东 省 
委 书 记 张 德江 ， 两 次 在 省 委 常 委 会 上 质问 下 属 : 为 什么 不 用 泄密 罪 起 诉 南方 都 市 报 负责 人 ? 


中 共 当 局 和 张德江 想法 一致 并 付 诸 行动 的 也 越 来 越 多 。2004 年 9 月 17 日 《纽约 时 抠 》 驻 北京 办 事 处 新 闻 助 理 赵 岩 在 上 海 被 捕 ，11 
月 24 日 湖南 《当代 高 报 》 记 者 师 涛 被 湖南 长 沙 国安 拘 押 于 山西 太原 。 两 人 均 被 以 泄密 罪 起 诉 ， 赵 岩 被 判 3 年 徒刑 、 师 涛 被 判 10 年 徒刑 。 
而 师 涛 的 所 谓 罪证 ， 就 是 他 向 外 界 传播 了 宣传 部 门 给 媒体 发 布 的 禁令 。 


应 该 是 对 自身 行动 的 不 正义 性 和 制度 性 犯罪 的 事实 心 知 肚 明 ， 中 共 的 媒体 控制 在 胡锦涛 时 代 开 始 进入 地 下 秘密 状态 。 这 一 时 期 的 显 
著 变 化 是 ， 打 电话 给 媒体 传达 禁令 的 宣传 部 门 官员 ， 通 常 都 会 在 挂机 之 前 强调 : “不 得 做 书面 记录 ， 不 得 留任 何 字 据 ， 不 得 透 震 下 达 了 
什么 禁令 ， 不 得 透露 是 什么 部 门下 达 的 禁令 ， 更 不 得 透露 下 达 禁 令 领 导 的 姓名 。” 中 共 宣传 部 的 禁令 ， 就 这 样 在 秘 而 不 宣 中 得 以 贯彻 执 


行 。 


由 于 禁令 下 达 的 权柄 日 益 私 人 化 和 隐秘 化 ， 宣 传 禁 令 也 日 益 成 为 宣传 部 门 官员 进行 权力 寻 租 的 一 大 工具 。 一 方面 上 级 官员 为 了 美化 
自己 的 政绩 和 粉饰 太平 ， 需 要 倚重 宣传 部 门 ， 这 就 使 得 宣传 官员 有 更 多 的 拍马屁 和 获 提拔 机 会 ， 大 批 投机 钻 营 、 思 想 僵化 、 不 学 无 术 、 
为 领导 命令 是 从 的 宣传 口 官员 得 到 查 拔 任用 ; 另 一 方面 ， 官 员 、 权 贵 利益 集团 及 大 公司 在 出 现 丑闻 时 ， 首 先 想到 的 不 再 是 进行 艰难 和 无 
效 的 媒体 公关 ， 而 是 尽快 摆平 宣传 部 门 的 领导 ， 以 便 更 好 地 从 源头 上 封锁 和 控制 信息 。 苏 州 大 学 传媒 学 者 村 志 红 ， 曾 经 在 其 微 博 上 说 : 
宣传 部 门 的 禁令 ， 保 护 的 基本 都 是 腐败 分 子 的 利益 和 违法 犯罪 的 行为 ， 每 道 禁令 背后 能 收 多 少 保护 费 ? 


中 共 中 央 宣传 部 控制 媒体 的 传统 手段 是 新 闻 阅 评 ， 定 期 出 版 《新 闻 阅 评 》 报 告 并 抄 报 中 共 中 央 政 治 局 成 员 和 所 有 省 委 书 记 ， 对 媒体 
已 经 播发 的 新 闻 和 文章 作出 评估 并 建议 采取 相应 措施 。 这 是 典型 的 事后 追究 式 的 新 闻 审 查 制度 。 中 共 中 央 宣传 部 新 闻 阅 评 小 组 成 员 , 由 
极 左 的 中 央 级 媒体 退休 负责 人 组 成 ， 他 们 通过 揭发 各 家 媒体 不 忠于 或 不 利于 中 共 官员 的 言行 来 发 挥 余热 ， 从 而 获取 待遇 利益 及 各 种 好 
处 。 但 新 闻 阅 评 这 种 事后 追究 的 制度 也 有 漏洞 ， 它 只 对 绝 大 多 数 自觉 纪 l 服 的 媒体 负责 人 有 用 ， 对 像 我 这 样 极 少数 不 听话 、 不 怕 撤 职 的 总 
编辑 却 并 不 总 是 有 效 。 


2000 年 4 月 份 ， 南 方 都 市 报 的 一 篇 专栏 文章 被 《新 闻 阅 评 》 提 出 严厉 批判 。 在 其 后 不 久 召 开 的 中 共 中 央 政治 局 会 议 上 ， 时 任 中 宣 部 
长 丁 关 根 从 公文 包 里 拿 出 那 一 期 《新 闻 涪 评 》， 用 铅笔 批示 “ 送 长 春 书记 阅 ”， 并 当即 交 给 邻 座 的 时 任 中 共 中 央 政 治 局 委员 、 中 共 广 东 
省 委 书 记 李 长 春 。 几 天 之 后 ， 时 任 中 共 广 东 省 委 常 委 、 宣 传 部 长 钟 阳 胜 召集 时 任 南 方 报 业 集团 社 长 范 以 锦 谈话 ， 明 令 撤 销 我 的 南方 都 市 
报 总 编辑 职 务 并 调 离 南方 都 市 扳 。 范 以 锦 则 采取 久 拖 不 办 和 枪 口 抬 高 一 二 的 悍 常 做 法 ， 保 住 了 我 在 南方 都 市 报 的 职务 。 


像 范 以 锦 那 样 保护 下 属 的 案例 现在 不 复 存在 ， 或 者 说 根本 就 不 可 能 存在 。 近 几 年 ， 中 共 已 经 从 体制 上 杜绝 了 媒体 不 听话 的 各 种 可 能 
性 ， 彻 底 铲除 了 体制 内 媒体 开明 派 和 改革 派生 存 的 土壤 .中 共 各 级 宣传 部 不 但 直接 或 间接 地 牢 牢 控制 了 媒体 领导 的 任命 权 ， 还 在 管理 层 
中 培植 亲信 、 安 


插 眼 线 ， 以 便 及 时 掌握 媒体 内 部 情况 和 采取 相应 对 策 。2003 年 5 月 底 的 一 天 上 午 ， 钟 阳 胜 召 集 南方 都 市 报 编 委 会 全 体 成 员 到 中 共 广 
东 省 委 宣 传 部 训话 3 个 小 时 ， 对 南方 都 市 报 提 出 刘 叶 和 诅咒 式 的 批评 。 散 会 回报 社 我 请 编 委 会 成 员 一 起 午餐 ， 饭 桌 上 口 无 遮 拦 地 嘲讽 和 
批驳 了 钟 阳 胜 僵化 可 笑 的 谈话 和 观点 。 饭 后 在 驱车 赶 往 深圳 开会 的 途中 ， 我 接 到 时 任 中 共 省 委 宣 传 部 新 闻 处 长 张 东 明 的 电话 ， 他 严厉 质 
问 我 : “你 刚才 不 但 不 贯彻 宣传 部 领导 的 谈话 精神 ， 还 大 号 领导 ， 你 几 有 此 理 ! ”我 手 一 哆 咏 ， 赶 紧 把 车 停 到 高 速 路 边 。 


2005 年 之 后 ,与 分 化 瓦解 、 分 而 治之 同时 进行 的 ， 是 中 共 中 央 宣 传 部 继 新 闻 阅 评 制度 后 推出 的 审读 员 制度 ， 即 直接 向 主要 媒体 派 
驻 行使 刊 前 审查 职责 的 审读 员 。 这 样 一 来 ， 中 共管 制 媒 体 继 新 闻 阅 评 这 一 后 置 关口 ， 又 设置 了 审读 员 这 一 前 置 关口 ， 一 前 一 后 形成 夹 
击 ,如 同 有 了 双 保 险 。 还 有 一 招 更 有 效 ， 那 就 是 直接 安排 宣传 部 官员 到 主要 媒体 担任 领导 职务 。 从 1996 年 至 今 ， 中 共 广 东 省 委 宣 传 部 
已 有 3 任 新 闻 处 长 被 提拔 到 南方 报 业 集团 担任 要 职 。 这 一 趋势 也 在 2005 年 后 更 为 明显 ， 全 国 通行 ， 广 东 还 稍 慢 半 拍 。 去 年 底 今年 初 , 为 
防止 广东 尤其 是 南方 报 业 集团 媒体 在 中 共 十 八大 前 后 制造 麻烦 ， 中 共 广 东 省 委 宣 传 部 副 部 长 杨 健 空降 南方 报 业 集团 任 党 委 书记 ， 死 硬 的 
保守 派 官员 度 震 从 北京 空降 中 共 广东 任 省 委 常 委 、 宣 传 部 长 。 南 方 报 业 集团 及 南方 都 市 报 、 南 方 周末 的 领导 班子 新 _ 轮 洗 牌 也 由 此 开 
始 。 南 方 报 业 集团 核心 领导 职位 大 多 被 前 宣传 部 官员 占领 。 中 共 当局 通过 人 事 任免 机 制 ， 再 次 强化 了 对 南方 报 业 集团 及 其 系列 报 的 严密 
ss 


掌 | 


由 


我 参与 创办 的 新 京 报 ， 在 我 被 迫 辞去 总 编辑 职务 之 后 不 久 的 2005 年 ， 即 有 若干 审读 员 进 入 。 南 方 都 市 报 目 前 至 少 有 多 名 审读 员 在 
把 控 舆 论 ， 他 们 时 遭 编 辑 记 者 厌恶， 但 却 掌 握 实权 ， 对 即将 付 梓 的 稿件 生 杀 予 夺 。 审 查 以 秘密 方式 进行 ， 悄 然 无 声 然而 且 有 力 高 效 。 禁 
令 不 再 留 下 任何 字面 证 据 ， 而 是 直接 通过 电话 或 短信 点 对 点 层 层 传达 ， 宣 传 部 官员 与 媒体 领导 之 间 、 媒 体 领导 上 下 级 之 间 都 只 进行 单线 
联系 。 忠 于 上 级 领导 、 不 给 上 级 领导 惹 麻烦 成 为 下 级 工作 中 唯 “ 的 法 则 ， 问 责 和 行 赏 也 越 来 越 容易 ， 久 而 久之 媒体 领导 及 从 业 人 员 也 就 
养 成 了 自我 审查 习惯 。 利 益 是 其 中 最 主要 的 管理 工具 ， 告 密 和 出 卖 是 保住 饭碗 和 利益 的 主要 手段 。 人 性 幽暗 险恶 的 一 面 被 充分 激发 和 利 
用 


现在 已 经 形成 这 样 的 局 面 : 卓越 的 媒体 领袖 遭 到 系数 清洗 ， 优 秀 的 新 闻 工 作者 被 定点 摘除 ， 连 他 们 的 同情 者 也 被 彻底 边缘 化 ， 而 驯 
服 和 听话 的 人 全 面 得 势 掌权 ;审查 像 病毒 一 样 自 我 复制 目 迅速 慕 延 ， 执 行 禁令 层 层 加 码 ， 自 我 审查 比 被 动 审查 的 标准 更 为 严 苟 ; 新 闻 理 
想 被 摧毁 ， 价 值 观 和 理念 认同 不 复 存在 ， 插 鄙 成 了 唯 “ 的 通行 证 。 


胡锦涛 当政 强化 了 中 共 极权 ， 也 加 剧 了 中 共 体制 的 睹 落 ， 中 共 体制 在 反 兰 世 价值 、 反 人 权 、 反 民主 自由 的 道路 上 狂 疾 突进 ， 与 公平 
正义 势 同 水 火 ， 与 引 恶 和 不 正义 形成 同 构 。 这 就 为 中 国 低 成 本 和 平 转型 埋 下 巨大 隐患 ， 也 为 民主 化 之 后 的 转型 正义 留 下 太 多 难点 。 只 要 
还 是 维持 胡锦涛 统治 思维 ， 中 共 体制 就 不 可 能 回归 正义 ， 以 新 闻 自由 为 核心 的 言论 自由 就 是 天 方 夜 潭 。 钳 制 媒体 和 和 油 论 自由 ， 成 为 中 共 
体制 性 罪恶 的 关键 部 分 。 在 中 共 严 密 控 制 之 下 ， 媒 体 已 经 疲惫 不 堪 、 山 穷 水 尽 ， 与 新 闻 独 立 和 言论 自由 渐 行 渐 远 ， 与 良知 和 操守 渐 行 渐 
远 ， 也 与 真相 和 正义 渐 行 渐 远 。 


[作者 简介 ] 程 益 中 ， 中 国 知名 报 人 和 媒体 管理 者 ， 中 国 著名 日 报 《 南 方 都 市 报 》 和 《新 京 报 》 创 办 人 之 一 、 前 总 编辑 ， 联 合 国教 科 文 组织 2005 年 度 世界 新 闻 自 由 
奖 获 得 洛 。 由 于 南方 部 市 报 长 期 坚持 批评 司法 黑暗 和 言 员 腐败 ， 更 由 于 冲破 阻力 揭 霜 孙 志 刚 祝 收 容 骨 打 致 死 案 和 非典 全 虐 未 被 控制 的 真相 ，2004 年 3 月 19 日 广州 
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